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Recentemente, o renomado especialista em Direito
Tributario e em Direito Tributario, Financeiro e Eco-
noémico, Anderson Trautman Cardoso, compartilhou
insights valiosos sobre a Reforma Tributaria em uma
palestra exclusiva na ACl Montenegro/Pareci Novo.
Durante o evento, foram abordados os pontos prin-
cipais do Substitutivo a PEC N° 45/2019, e os seus
impactos para a economia do pais e para todos os

brasileiros. O material apresentado por Anderson du-
rante a palestra foi disponibilizado por ele para a pro-
ducdo de uma revista explicativa detalhada sobre o
tema. O objetivo é proporcionar informagoes precisas
e confidveis sobre a Reforma Tributdria, assim como
seus desdobramentos.

Boa leitura!

Em fevereiro de 2023, para dar seguimento a anélise da Reforma Tri-
butdria, o presidente da Camara dos Deputados, deputado Arthur
Lira (PP/AL), criou um Grupo de Trabalho, coordenado pelo deputa-
do Reginaldo Lopes (PT/MG), para elaborar a proposta de Substituti-
vo a PEC n°45/2019.

Em junho, apés 4 meses de trabalho, o relator, deputado Aguinal-
do Ribeiro (PP/PB), entregou seu relatério. No dia 22/06/2023, foi
apresentado o texto preliminar de Substitutivo a PEC n° 45/2019,
cuja redacdo final restou aprovada no Plenario da Camara dos De-
putados por ampla maioria (375 votos a 113, em segundo turno), em
06/07/2023.

E em 08/11, o Plenario do Senado aprovou o texto-base, com mu-
dancas, da Reforma Tributaria, que muda o sistema de cobrancga de
impostos no Pais. A Reforma agora volta para a Camara dos Deputa-
dos, ja que a PEC passou por mudancas.

Confira as modificacdes detalhadas que a medida contempla a se-
quir:

1. Tributacao sobre Consumo

2. Tributacao sobre Patrimonio

3.Tributagao sobre Renda

4. Outros

O que muda na
Tributag¢do sobre

consumo?

Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), cuja arrecadacao sera dividida
entre Estados, Distrito Federal e Municipios, e Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS), cuja arrecadacdo sera destinada a Uniao.

Os 2 tributos terdo os mesmos fatos geradores, bases de célculo, hi-
péteses de ndo incidéncia, sujeitos passivos e imunidades; regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacdo; e regras de
ndo cumulatividade e de creditamento.

IBS e CBS deverao ter base ampla, incidindo sobre “operacdes com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos” e so-
bre “a importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
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ou de servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua fina-
lidade”

Tanto IBS quanto CBS terdo legislacdo Unica, aplicavel em todo o
territério nacional.

O Senado Federal fixara aliquotas de referéncia do IBS e da CBS para
cada esfera federativa (Estados, Municipios e Unido), que serao apli-
cadas, salvo disposicdo em contrario em lei especifica, ressalvado o
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direito de cada ente federativo fixar sua aliquota, com a Unica con-
dicdo de que seja a mesma para todas as operacdes com bens ou
servicos, ressalvadas as hipoteses previstas na Constituicao.

As aliquotas de referéncia do IBS e da CBS seréo fixadas no ano an-
terior ao de sua vigéncia, ndo se aplicando a anterioridade nona-
gesimal, com base em calculo realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, nos termos de lei complementar e com a finalidade de asse-
gurar a manutencao da carga tributaria.

As aliquotas do IBS e da CBS poderao ser reduzidas em 60% para:

«  Servicos de educacao;

«  Servicos de saude;

«  Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

+  Medicamentos e produtos de cuidados bdsicos a saude
menstrual;

«  Servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio,
ferroviario e hidroviario, de carater urbano, semiurbano, me-
tropolitano, intermunicipal e interestadual;

«  Produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

+  Insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao
consumo humano e produtos de higiene pessoal;

«  Produgdes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais na-
cionais e atividades desportivas;

«  Bens e servicos relacionados a seguranca e soberania nacio-
nal, seguranca da informacao e seguranca cibernética.

Lei complementar definira as hipoteses em que sera concedida
reducao em 100% da aliquota do IBS e da CBS em relacao a:
- Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;
+  Medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude
menstrual;
«  Produtos horticolas, frutas e ovos, de que trata o art. 28, lll,
da Lei n°10.865/2004, com a redacdo vigente em 31 de maio
de 2023.

Lei Complementar também definira as hipdteses em que sera con-
cedida reducdo em 100% da aliquota da CBS, até 28 de fevereiro
de 2027, sobre servigos beneficiados pelo Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse), instituido pela Lei n°
14.148/2021, com a redacgao vigente na data de publicacdo da Emen-
da Constitucional.

Lei complementar definira as hipoteses em que sera concedida
reducdao em 100% da aliquota do IBS e da CBS em relacao a:
. Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;
+  Medicamentos e produtos de cuidados basicos a saude
menstrual;
. Produtos horticolas, frutas e ovos, de que trata o art. 28, lll,
da Lei n°® 10.865/2004, com a redacdo vigente em 31 de maio
de 2023.

Lei Complementar também definira as hipdteses em que serd con-
cedida reducdo em 100% da aliquota da CBS, até 28 de fevereiro
de 2027, sobre servicos beneficiados pelo Programa Emergencial
de Retomada do Setor de Eventos (Perse), instituido pela Lei n°
14.148/2021, com a redacéo vigente na data de publicacdo da Emen-
da Constitucional.
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IBS e CBS serdo nao cumulativos, “compensando-se o imposto devi-
do pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as ope-
ragdes nas quais seja adquirente de bem, material ou imaterial, ou
servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou con-
sumo pessoal, nos termos da lei complementar, e as hipdteses pre-
vistas nesta Constituicao’, cabendo a lei complementar dispor sobre
“a forma e o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
contribuinte”.

Sera admitido o condicionamento do aproveitamento do crédi-
to a verificacao do efetivo recolhimento do imposto incidente
sobre a operacao, desde que:
a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto in-
cidente nas suas aquisicoes de bens ou servicos; ou
b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacao financei-
ra da operacao.

Lei complementar dispora sobre a forma como podera ser reduzido
o impacto do IBS e da CBS sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte (CF, art. 156-A, §5°,VI, c/c art. 195, §15).

IBS e CBS néo integrardo sua prépria base de célculo (serdo cobrados
“por fora”) e nem a base de calculo do Imposto Seletivo, do ICMS e
do ISSQN. Da mesma forma, o ICMS, 0 ISSQN, a COFINS, o PIS e a CO-
FINS-Importacao e PIS-Importacdo ndo integrardo a base de célculo
do IBS e da CBS.

IBS e CBS néo incidirdo sobre as exportacdes, assegurando-se ao ex-
portador a manutencéo dos créditos relativos as operagdes nas quais
seja adquirente de bem, material ou imaterial, ou servico, cabendo a
Lei complementar dispor sobre a forma e o prazo para ressarcimento
de créditos acumulados pelo contribuinte.

IBS e CBS poderao ter regimes aduaneiros especiais.

IBS e CBS néo serdo objeto de concessao de incentivos e beneficios
financeiros ou fiscais relativos aos tributos ou de regimes especificos,
diferenciados ou favorecidos de tributacao, excetuadas as hipoteses
previstas nesta Constituicao.
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Lei complementar dispora sobre regimes especificos para:

- Combustiveis e lubrificantes;

- Servicos financeiros, operagdes com bens imoveis, planos de
assisténcia a saude e concursos de prognésticos;

«  Operagdes contratadas pela administracao publica direta,
por autarquias e por fundagdes publicas;

«  Sociedades cooperativas;

«  Servicos de hotelaria, parques de diversao e parques temati-
cos, bares e restaurantes e aviacao regional.

Previsao da autorizacao da concesséao de crédito ao contribuinte ad-
quirente de bens e servicos de produtor rural pessoa fisica ou juridica
que nao opte por ser contribuinte, nos termos da lei complementar,
podendo, o Poder Executivo da Unido e o Conselho Federativo do
IBS, revisar, anualmente, de acordo com critérios estabelecidos em
lei complementar, o valor do crédito presumido concedido, ndo se
aplicando o principio da legalidade.

Previsdo de que lei complementar podera prever a concessao de
crédito ao contribuinte que adquira bens moveis usados de pessoa
fisica ndo contribuinte para revenda, desde que esta seja tributada e
o crédito seja vinculado ao respectivo bem, vedado o ressarcimento.
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Previsao de autorizacao de concessao de crédito ao contribuinte
adquirente de:

. Servicos de transportador autbnomo pessoa fisica que nao
seja contribuinte do imposto, nos termos da lei complemen-
tar;

+  Residuos e demais materiais destinados a reciclagem, reuti-
lizacdo ou logistica reversa, de pessoa fisica, cooperativa ou
outra forma de organizacédo popular.

+  Podem, o Poder Executivo da Unido e o Conselho Federativo
do IBS, revisar, anualmente, de acordo com critérios estabe-
lecidos em lei complementar, o valor do crédito presumido
concedido, nédo se aplicando o principio da legalidade.

Qualquer alteracédo na legislacdo federal que reduza ou eleve a arre-
cadacao do IBS devera ser compensada pela elevacdo ou reducao,
pelo Senado Federal, das aliquotas de referéncia, de modo a preser-
var a arrecadacao das esferas federativas, nos termos de lei comple-
mentar, e somente entrard em vigor com o inicio da producédo de
efeitos do ajuste dessas aliquotas de referéncia.

Inicio da cobranca em 2026, com aliquota do IBS de 0,1% e da CBS
de 0,9%.

"'l'run L

Previsdao de que o ressarcimento dos valores recolhidos a titulo de
IBS e CBS, em 2026, que ndo possam ser compensados, devera se dar
em até 60 dias.

Saldos credores de ICMS, cujo aproveitamento ou ressarcimen-
to sejam admitidos pela legislacdo em vigor e que tenham sido
homologados pelos respectivos entes federativos, existentes
ao final de 2032, serao aproveitados pelos contribuintes da se-
guinte forma:

+  Apresentado o pedido de homologacéo, o ente federativo
deverd se pronunciar no prazo estabelecido em lei comple-
mentar;

. Na auséncia de resposta ao pedido de homologacgéo no re-
ferido prazo, os respectivos saldos credores serdo conside-
rados homologados;

« A partir de 2033, serao atualizados pelo IPCA, ou por outro
indice que venha a substitui-lo.

« O saldo dos créditos homologados sera informado pelos
Estados e pelo Distrito Federal ao Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servicos para que seja compensado
com o IBS:

I « Pelo prazo remanescente, apurado nos termos do
art. 20, §5°, da Lei Complementar n° 87/1996, para
os créditos relativos a entrada de mercadorias desti-
nadas ao ativo permanente;

Il « Em 240 parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos
demais casos.
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Em 2027, extincao do PIS/COFINS e do PIS/COFINS-importacao
ereducao a 0% do IPI, salvo os produtos que tenham industria-
lizacao na Zona Franca de Manaus. De 2029 a 2032, reducao do
ICMS e do ISSQN nas seguintes proporc¢ées das aliquotas fixa-
das nas respectivas legislagoes:

+  9/10 (nove décimos), em 2029;

. 8/10 (oito décimos), em 2030;
. 7/10 (sete décimos), em 2031; e
. 6/10 (seis décimos), em 2032.

Extingdo, a partir de 2033, do ISSQN, do ICMS e do IPI. Extingao, a
partir de 2033, do ISSQN, do ICMS e do IPI.

Criacao do Imposto Seletivo, que serd cobrado pela Unido e que in-
cidird sobre a “producdo, comercializacao ou importacao de bens e
servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos da lei”.
Também podera incidir sobre “operag¢des relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicacdes, derivados de petréleo, combustiveis
e minerais do Pais”.

O Imposto Seletivo integrard a base de célculo do ICMS, do ISSQN,
do IBS e da CBS, podendo ter o mesmo fato gerador e base de calculo
de outros tributos.

E vedada a aplicacdo da anterioridade geral ao Imposto Seletivo.
E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicées e os limites
estabelecidos em lei, alterar aliquotas do Imposto Seletivo.

O que muda na Tributacgéo
sobre Patrimonio?

« ITCMD passaré a ser de competéncia do Estado onde era domici-
liado o falecido e sera progressivo em razao do valor da transmissao
ou da doacdo, sendo que as alteragdes serdo aplicadas as sucessdes
abertas a partir da publicacdo da Emenda Constitucional.

« IPTU passard a poder ter sua base de célculo “atualizada pelo Poder
Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal”. Passa
a ser vedada a aplicacdo da anterioridade nonagesimal a fixacdo da
base de célculo do IPTU.

« IPVA também passa a ndo mais ter a fixacdo de sua base de calculo
submetida a aplicacdo da anterioridade nonagesimal. Além disso,
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podera ter aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo, do valor, da
utilizacdo e do impacto ambiental e incidira sobre a propriedade de
veiculos automotores terrestres, aquaticos e aéreos, excetuadas:
a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar
servicos aéreos a terceiros;
b) embarcacées de pessoa juridica que detenha outorga
para prestar servicos de transporte aquaviario ou de pessoa
fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal,
cientifica ou de subsisténcia;
) plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua por
meios proprios; e
d) tratores e maquinas agricolas.



Outros

Durante a transicdo, o tratamento tributario favorecido dispensado
aos bens produzidos na Zona Franca de Manaus e nas areas de livre
comércio instituidas até 31 de maio de 2023 podera ser implemen-
tado mediante:
- Alteracdes nas aliquotas e nas regras de creditamento do
IBS e da CBS;
- Ampliacéo da incidéncia do Imposto Seletivo para alcancar
a producéo, comercializacdo ou importacdo de bens que te-
nham industrializacdo na Zona Franca de Manaus, garantido
tratamento favorecido as operacdes originadas na regido.

Proximas

Etapas

Até 31 de dezembro de 2043, os Estados e o Distrito Federal poderao
instituir contribuicdo sobre produtos primérios e semielaborados,
produzidos nos respectivos territorios, para investimento em obras
de infraestrutura e habitacdo, em substituicao a contribuicao a fun-
dos estaduais, estabelecida como condicdo a aplicacao de diferimen-
to, regime especial ou outro tratamento diferenciado, relacionados
com o ICMS, prevista na respectiva legislacdo estadual em 30 de abril
de 2023.

O texto-base da Reforma Tributaria para consumo foi aprovado
pelo Senado no dia 08 de novembro, com votacdo de 53 a 24
nos dois turnos. A aprovacao exigia o apoio de pelo menos 49
dos 81 senadores.

Devido as mudancas realizadas no Senado, a PEC tera que re-
tornar a Camara dos Deputados para uma nova avaliagdo. A
expectativa é de que até o fim deste ano todo o processo legis-
lativo esteja concluido.
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